CO JE NÁHRADNÍ PLNĚNÍ? 

ZAMĚSTNÁVÁNÍ OBČANŮ SE ZMĚNĚNOU PRACOVNÍ SCHOPNOSTÍ 


Výklad povinnosti zaměstnavatele zaměstnávat občany se ZPS

V roce 1999 byl zákonem č. 167/1999 Sb. novelizován zákon č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti. Novela nabyla účinnosti dnem 1. 10. 1999 s výjimkou ustanovení o povinnosti zaměstnavatele zaměstnávat občany se změněnou pracovní schopností ve výši povinného podílu, které nabylo účinnosti dnem 1. 1. 2000.

V roce 2001 došlo k dalším změnám v oblasti zaměstnávání občanů se změněnou pracovní schopností. Zákon č. 474/2001 Sb., kterým byl novelizován zákon č. 1/1991 Sb., o zaměstnanosti, s účinností od 1. 1. 2002 přinesl mimo jiné i změny v právní úpravě povinnosti zaměstnavatelů zaměstnávat osoby se změněnou pracovní schopností ve výši povinného podílu na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele. Mezi těmito změnami je nejdůležitější snížení povinného podílu, zvýšení celkového počtu zaměstnanců zaměstnavatele, na kterého se povinnost zaměstnávat osoby se změněnou pracovní schopností vztahuje, a způsob přepočtu odebraných výrobků na zaměstnance se změněnou pracovní schopností, které si zaměstnavatel může do plnění svého povinného podílu započítat. Do zákona o zaměstnanosti byla také přenesena právní úprava zjišťování průměrných ročních přepočtených počtů zaměstnanců z nařízení vlády č. 228/2000 Sb., které bylo zrušeno nařízením vlády č.140/2002 Sb.

Od 1. 1. 2002 mají povinnost zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu na celkovém počtu svých zaměstnanců zaměstnavatelé s více než 25 zaměstnanci (§ 24 odst. 2 zákona o zaměstnanosti). Pro úplnost je třeba znovu připomenout, že zaměstnavatelé nezjišťují povinný podíl ZPS a jeho plnění na svých jednotlivých pracovištích, ale stanoví si tento povinný podíl z celkového počtu svých zaměstnanců.

Plnění povinnosti zaměstnávat občany se ZPS se podle § 28 zákona o zaměstnanosti nevztahuje na zaměstnávání občanů v zařízeních ozbrojených sil a ozbrojených sborů a na pracovní místa obsazovaná volbou nebo jmenováním, popř. ustanovením do funkce. Z nařízení vlády č. 228/2000 Sb. bylo do zákona o zaměstnanosti přeneseno rozšíření tohoto okruhu výjimek o zaměstnávání příslušníků Hasičského záchranného sboru České republiky (§ 24 odst. 9 zákona o zaměstnanosti). Počet zaměstnanců, ze kterého zaměstnavatelé stanoví svůj povinný podíl, tyto vyjmuté zaměstnance nezahrnuje, tzn. že zaměstnavatelé při zjišťování průměrného ročního přepočteného počtu zaměstnanců nepřihlížejí k hodinám odpracovaným těmito vyjmutými zaměstnanci, resp. příslušníky.

Zákon o zaměstnanosti stanoví s účinností od 1. 1. 2002 povinný podíl ve výši 4 % zaměstnanců se změněnou pracovní schopností na celkovém počtu zaměstnanců zaměstnavatele. Pro stanovení povinného podílu je rozhodný průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců ve sledovaném roce, který se zjišťuje podle § 24 odst. 6 zákona o zaměstnanosti jako podíl celkového počtu hodin odpracovaných všemi zaměstnanci zvýšeného o neodpracované hodiny v důsledku čerpání dovolené na zotavenou, neodpracované hodiny v důsledku překážek v práci a o neodpracované hodiny v důsledku pracovní neschopnosti, za niž jsou poskytovány dávky nemocenského pojištění a celkového ročního fondu pracovní doby připadajícího na jednoho zaměstnance pracujícího na plnou pracovní dobu stanovenou zvláštními předpisy.

Do počtu odpracovaných hodin se nezapočítávají hodiny odpracované zaměstnanci, na jejichž zaměstnávání se povinnost uvedená v § 24 odst. 2 zákona o zaměstnanosti nevztahuje (viz výjimky uvedené výše) a dále hodiny odpracované zaměstnanci na základě dohod o pracích konaných mimo pracovní poměr.

Do odpracovaných hodin se dále nezapočítávají hodiny odpracované prací přesčas, protože zaměstnavatel si může u každého zaměstnance započítat celkem maximálně počet hodin vyplývající z rozvržení pracovní doby u zaměstnavatele nebo z individuálně sjednané pracovní doby a délky trvání pracovního poměru ve sledovaném kalendářním roce.

Do počtu hodin neodpracovaných z důvodu pracovní neschopnosti se započítávají pouze hodiny, které by zaměstnanec odpracoval v rámci rozvržení své pracovní doby, kdyby nebyl nemocen. Doba pracovní neschopnosti, za kterou nejsou poskytovány dávky nemocenského pojištění, se nezapočítává, rovněž se nezapočítávají doby, za které sice jsou poskytovány dávky nemocenského pojištění, ale které nejsou pracovní neschopností (mateřská dovolená, ošetřování člena rodiny).

Do počtu odpracovaných hodin se započítávají i hodiny neodpracované z důvodu překážek v práci, jejichž přesný výčet je uveden v poučení k vyplnění formuláře, na němž zaměstnavatelé vykazují splnění své povinnosti zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu. Jedná se např. o hodiny neodpracované z důvodu překážek v práci na straně zaměstnavatele, překážek v práci na straně zaměstnance z důvodu obecného zájmu atd.

Fondem pracovní doby, kterým se dělí součet všech výše uvedených odpracovaných a neodpracovaných hodin, se rozumí roční fond pracovní doby bez svátků, stanovený u zaměstnavatele nebo vyplývající z obecně závazných právních předpisů. Pokud u zaměstnavatele pracují zaměstnanci v několika pracovních režimech, je třeba zjišťovat průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců v každém pracovním režimu zvlášť a jejich součet pak tvoří celkový roční přepočtený počet zaměstnanců zaměstnavatele.

Průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců se zjišťuje na dvě platná desetinná místa a zaokrouhluje se matematicky na celá čísla (tj. do poloviny směrem dolů, od poloviny včetně směrem nahoru). Z takto zjištěného průměrného ročního přepočteného počtu zaměstnanců si zaměstnavatel stanoví povinný podíl osob se ZPS ve výši 4% (zjišťuje se rovněž na dvě platná desetinná místa a zaokrouhluje matematicky na celé číslo).

Zákon o zaměstnanosti dává v § 24 odst. 3 zaměstnavatelům tři možnosti plnění povinnosti zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu. Tyto možnosti jsou naprosto rovnocenné, zaměstnavatel si může zvolit kteroukoliv z nich nebo je může vzájemně kombinovat. Účelem této právní úpravy je zabezpečení existujících pracovních příležitostí pro občany se ZPS a občany se změněnou pracovní schopností s těžším zdravotním postižením (dále jen "občan se ZPS s TZP"), případně vytvoření nových pracovních míst pro tyto občany. 
1. Zaměstnávání občanů se ZPS (§ 24 odst. 3 písm. a) zákona o zaměstnanosti). Z hlediska účelu právní úpravy je forma přímého zaměstnávání v pracovněprávních vztazích nejvhodnější. Zaměstnavatel, který plní svou povinnost zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu tímto způsobem, si každého občana se ZPS s TZP započítá do povinného podílu třikrát (§ 24 odst. 4 zákona o zaměstnanosti). Rozhodné jsou opět průměrné roční přepočtené počty zaměstnanců se ZPS a se ZPS s TZP, které se zjišťují stejným způsobem jako průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců celkem. Průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců se ZPS sečte s trojnásobkem průměrného ročního přepočteného počtu zaměstnanců se ZPS s TZP a výsledkem je průměrný roční přepočtený počet zaměstnanců se ZPS, který si zaměstnavatel započítá do plnění povinného podílu. 
2. Odebíráním výrobků (§ 24 odst. 3 písm. b) zákona o zaměstnanosti) Zákon o zaměstnanosti umožňuje plnit povinnost zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu také odebíráním výrobků od zaměstnavatelů, kteří ve větší míře zaměstnávají občany se ZPS, nebo zadáváním výrobních programů těmto zaměstnavatelům. Účel právní úpravy je tímto způsobem naplňován zprostředkovaně, protože zajištěním odběru výrobků se podporuje zachování existujících pracovních příležitostí pro občany se ZPS, případně rozšiřování jejich počtu. Podle novely zákona o zaměstnanosti je možno odebírat výrobky od zaměstnavatelů, kteří zaměstnávají více než 50% zaměstnanců se ZPS (došlo ke snížení procentní hranice z původních 55%), a dále i od chráněných dílen provozovaných občanským sdružením, státem registrovanou církví nebo náboženskou společností nebo církevní právnickou osobou nebo obecně prospěšnou společností. V těchto případech se jedná o subjekty, které sice celkově nezaměstnávají více než 50% zaměstnanců se ZPS, ale provozují chráněnou dílnu, ve které pracuje alespoň 60% občanů se ZPS. Ke splnění povinnosti zaměstnávat občany se ZPS ve výši povinného podílu je možno odebírat výrobky i od osoby samostatně výdělečně činné, která je občanem se ZPS a která nezaměstnává žádného dalšího zaměstnance. Za odebírání výrobků podle § 24 odst. 3 písm. b) zákona se považuje také odebírání služeb nebo jiných plnění. Odebíráním výrobků se rovněž rozumí jejich nákup od právnické nebo fyzické osoby, která zaměstnává více než 50% zaměstnanců se ZPS a jejímž předmětem činnosti je obchodní činnost. Novelou zákona o zaměstnanosti došlo k zásadní změně ve způsobu přepočtu odebraných výrobků na zaměstnance se ZPS. Původně používaný způsob přepočtu pomocí produktivity práce se v průběhu roku 2000 a 2001 ukázal jako nedostatečný, protože nezabezpečoval pro všechny srovnatelné podmínky. Pro možnost započítání jednoho zaměstnance se ZPS bylo třeba odebrat výrobky za cenu odpovídající produktivitě práce dodavatele, ta se přitom pohybovala od 70.000,- Kč do 800.000,- Kč. Z tohoto důvodu byla pro přepočet výrobků místo produktivity práce zvolena průměrná mzda v národním hospodářství. Počet zaměstnanců, které si zaměstnavatel započítá do plnění svého povinného podílu, se tedy podle § 24 odst. 5 písm. a) zákona o zaměstnanosti rovná podílu celkového objemu plateb za výrobky, služby nebo jiná plnění (bez daně z přidané hodnoty) odebrané ve sledovaném kalendářním roce od zaměstnavatele, který splňuje podmínky pro poskytování těchto výrobků, služeb nebo jiných plnění, a trojnásobku průměrné mzdy v národním hospodářství zjištěné za 1. až 3. čtvrtletí sledovaného kalendářního roku. 
Z dikce ustanovení § 24 odst. 5 písm. a) vyplývá, že pod pojmem "odebrané" výrobky, služby nebo jiná plnění se rozumí, že byly zároveň i zaplaceny, protože se zde hovoří o "objemu plateb". Výjimku mohou tvořit pouze případy, kdy datum splatnosti je stanoveno mimo období sledovaného kalendářního roku. Zaměstnavatel může plnit svou povinnost zaměstnávat občany se ZPS také zadáváním výrobních programů stejným subjektům, od kterých je možno odebírat výrobky. Zadáváním výrobních programů se rozumí na základě smlouvy uskutečněné předání určitého samostatného výrobního programu (včetně případné technické dokumentace, technologie eventuelně i obchodní stránky). Zaměstnavatel, kterému byl výrobní program zadán, vydělí celkový objem plateb, které mu byly zaplaceny za výrobky ze zadaného výrobního programu ve sledovaném roce rovněž trojnásobkem průměrné mzdy v národním hospodářství zjištěné za 1. až 3. čtvrtletí sledovaného kalendářního roku a výsledkem je počet zaměstnanců, které si do plnění svého povinného podílu započítá zaměstnavatel, který výrobní program zadal. Tímto způsobem lze plnit povinný podíl každoročně po celou dobu provozování zadaného výrobního programu. Zaměstnavatel vykazuje plnění povinného podílu formou odebírání výrobků a formou zadání výrobního programu dohromady. 
3. Odvodem do státního rozpočtu (§ 24 odst. 3 písm. c) zákona o zaměstnanosti). S účinností od 1.1.2002 se výrazně mění výše odvodu do státního rozpočtu. Vychází se i nadále z průměrné mzdy v národním hospodářství, vyhlašované za 1. až 3. čtvrtletí kalendářního roku, ve kterém je plnění povinného podílu sledováno, je však stanovena ročně za každého občana se ZPS, za kterého zaměstnavatel plní povinný podíl odvodem do státního rozpočtu, ve výši 1,5 násobku této mzdy (proti původnímu 0,5 násobku). S přihlédnutím k výši průměrné mzdy v národním hospodářství za 1. až 3. čtvrtletí 2001 lze předpokládat, že výše odvodu za jednoho občana se ZPS se bude za rok 2002 pohybovat okolo 22.000,- Kč. Zvýšení částky odvodu do státního rozpočtu by podle zákonodárce mělo zaměstnavatele ve větší míře motivovat k využívání možnosti plnění povinného podílu přímým zaměstnáváním nebo odebíráním výrobků.

Povinnost zaměstnavatele vykázat plnění povinného podílu

V této oblasti nedoznal zákon o zaměstnanosti novelou žádné změny. I nadále jsou zaměstnavatelé povinni si do 31. ledna následujícího kalendářního roku vypočítat výši povinného podílu a vyhodnotit jednotlivé způsoby jeho plnění. Jestliže zaměstnavatel zjistí, že povinný podíl splnil zaměstnáváním občanů se ZPS nebo odebíráním výrobků nebo zadáváním výrobních programů pouze částečně, je odvod do státního rozpočtu povinnou formou pro doplnění stanovené výše povinného podílu.

V případě, že zaměstnavatel plnil povinný podíl zcela nebo částečně odvodem do státního rozpočtu, je povinen odpovídající částku do 31. ledna rovněž zaplatit, a to na účet určený úřadem práce, příslušným podle sídla zaměstnavatele.

Zaměstnavatel má do 15. února vůči úřadu práce oznamovací povinnost o výši povinného podílu a způsobu jeho plnění. Pro splnění této oznamovací povinnosti mají úřady práce pro zaměstnavatele k dispozici příslušné tiskopisy. Spolu s oznámením o plnění povinného podílu je zaměstnavatel, který využil formu odvodu do státního rozpočtu, povinen předložit i doklad o jeho zaplacení (kontrolní ústřižek poštovní poukázky nebo kopii výpisu z bankovního účtu). 

	
	


